Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada 2028 - 2034, de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/1679 si de abrogare a Regulamentului (UE)
2021/1153
COM(2025) 547 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunit&{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/359/22.10.2025,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Roméniei

(1) Constata cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada 2028 - 2034, de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/1679 si de abrogare a Regulamentului (UE)
2021/1153 - COM(2025]) 547 final -respectd principiile subsidiaritétii si proportionalititii.

(2) Considera:

1} de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

a} pentru Romaénia este important faptul cd a fost mentinut un instrument dedicat la
nivelul UE pentru infrastructura de transport si energie {separat de pachetele
nationale de investitii), avdnd in vedere decalajele structurale de infrastructuri din
regiunile estice ale UE, pozitia strategicad a tdrii noastre la granita externi a UE si
necesitatea consolidarii securititii in regiunea Marii Negre; _

b} un aspect relevant (nefavorabil) pentru Romania este faptul ci in propunerea de
regulament privind CEF3 {Mecanismul pentru Conectarea Europei) nu se mai face
referire la includerea de alocéri din Fondul de Coeziune in bugetul CEF Transport,
care ar fi permis, pentru statele membre eligibile, sume pre-alocate si rate de
finantare de la UE de pana la 85% (Romaénia avea alocati 964,5 mil Euro in CFM 2021-
27, respectiv 1,2 mld Euro in CFM 2014-2020);

c¢) infrastructura de transport si energie vor fi sprijinite atit prin CEF3, cit si prin alte



programe si instrumente ale UE (precum Planurile de parteneriat nationale si
regionale, Fondul European de Competitivitate, Programui-cadru Orizont Europa),
astfel Incit este extrem de importanti utilizarea cAt mai eficienti a acestor
instrumente;

2} n conformitate cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ¢i:

a) pentru a realiza o crestere inteligentd, durabild si incluzivi, UE are nevoie de o
infrastructurd actualizatd, de naltd performanti si rezilient}, care si ajute la
conectarea si integrarea sectoarelor de transport si energie pe intreg teritorjul
Uniunii;

b) retelele transeuropene de transport si energie de mare capacitate sunt necesare si
pentru a spori rezilienta si pregétirea in domeniul apararii militare a UE;

3) c&, similar cu Ministerul Apirarii Najionale, propunerea de Regulament reprezinti mai
mult decét un program financiar pentru infrastructurs, Intrucit constituie un demers
strategic, prin care UE recunoagte stringenta de a integra infrastructura civil3 si militard
intr-o arhitecturd comund de securitate, prin recunoasterea expliciti a necesitatii
modernizirii refelelor de transport pentru a facilita deplasarea rapidi si sigurd,
consacrarea ideii de infrastructurd cu dubld utilizare civild si militard, promovarea
principiului securiti(ii energetice ca esential pentru functionarea infrastructurilor critice,
pentru mobilitatea unitdtilor si rezilienta operationals, inovarea si digitalizarea in
sprijinul apararii, precum si prin combinarea fondurilor publice si private si atragerea de
capital prin Fondurile Europene de Investitii pe Termen Lung - ELTIF, care reduc riscul
investitional;

(3) Subliniaza;

1) in convergent{d cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

a) suma consistentd alocatd pentru sprijinirea infrastructurii transfrontaliere cu dublj
utilizare pentru mobilitatea militard, precum si faptul ci pot participa si state
candidate, poate spori sansele de reusit3 a proiectelor la care va participa Romania;

b} in cadrul negocierilor pentru CEF3, Romania este interesati de aspecte precum
obtinerea unei componente financiare dedicate pentru statele din estul UE,
modernizarea punctelor de trecere a frontierei din estul UE, conexiuni feroviare si
rutiere interoperabile pentru Tmbunititirea conectivititii cu Ucraina, Republica
Moldova si Balcanii de Vest, sprijinirea modernizirii infrastructurii existente;

2) pe aceeast linie cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ci:

a) CEF se axeazi pe proiecte care genereazs cea mai mare valoare adjugati europeand si
catalizeazd investitile cdtre proiecte cu impact transfrontalier si sisteme
interoperabile, contribuind la depdsirea problemelor de coordonare ce decurg din
natura multi - jurisdictional3 a proiectelor;

b) CEF ar trebui si fie utilizat pentru a oferi solutii la disfunctionalititile pietei, sau la
situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional, fir3 a se suprapune cu
finantérile private si fr3 a exclude aceste finan{iri;

4) la unison cu Ministerul Apérarii Nationale, c3:

a) documentul confirmd o schimbare de paradigm3 la nivel european, intrucat



b)

d)

infrastructura nu mai este perceputi doar ca un factor economic, ci ca un element de
securitate si  apdrare; astfel, mobilitatea militard devine o prioritate,
interoperabilitatea cu NATO este consolidatd, iar rezilienta infrastructurii la
amenintdri hibride este integratd intre obiectivele programului;

CEF se profileazd ca un instrument de integrare strategici, prin care UE fsi
consolideaza capacitatea de apédrare colectiv3, fird a duplica structurile existente, ci
prin completarea si sprijinirea acestora;

prin accentul pus pe mobilitatea militar, pe infrastructura cu dubi3 utilizare si pe
rezilienta la amenintari hibride, propunerea de Regulament reflectd pozitia UE in fata
realititilor geopolitice actuale;

dintr-o perspectiva militard europeand, CEF este un catalizator al cooperirii civile si
militare, un instrument de consolidare a autonomiei strategice si o garantie a faptului
cd infrastructura UE nu serveste doar prosperititii economice, ci si apararii si
securitatii UE;

Art. 2, - Prezenta hotdrare se publici Tn Monitoru} Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din .....octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada
2028 - 2034, de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1679 si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2021/1153

COM (2025) 547 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinérii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada
2028 - 2034, de modificare 2 Regulamentului (UE) 2024/1679 si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2021/1153, COM (2025) 547 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de —————
21 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificérile §i completérile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Apardrii
Nationale i Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii.

Comisia pentru apdrare, ordine publici si siguranta nationald, Comisia pentru
transporturi $i infrastructurd si Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei
si inteligentd artificiald nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament,

COM (2025) 547



Descrierea documentului

Obiectivele generale ale programului sunt: construirea, dezvoltarea,
securizarea, modernizarea §i finalizarea retelelor transeuropene din sectoarele
transporturilor si energiei; facilitarea mobilitatii militare pe retelele de transport

fransenropene; sprijinifea —cooperarii— tramsfrontaliere it domeniutehergiei
regenerabile; facilitarea sinergiilor dintre sectoarele transportului §i encrgici.
Programul ar trcbui sé devind operational odatii cu Inceputul urmétorului Cadru
Financiar Multianual, la inceputul anufu: 2028.

CEF3 (Mecanismul pentru Conectarea Europei) va finanta finalizarea retelelor
transeuropene de transport §i energie, promovénd tranzitia UE citre o economie
verde, bugetul propus de 81,4 miliarde Euro, impartit in 2 componente - transport §i
mobilitate militarda (51,5 mld. Euro), respectiv energie (29,9 mid. Euro), fiind
semnificativ mai mare decat cel din cadrele anterioare.

Bugetul CEF transport si mobilitate militard (51,5 mld. Euro) este dublu fata
de editia anterioari, accesarea finantérii fiind direct corelati cu dezvoltarea de
proiecte de interes comun/ PCI - in care Roménia este mentionati in 6 proiecte.

Este alocatii 0 suma consistentd pentru sprijinirea infrastructurii transfrontaliere
cu dubli utilizare (17,6 mld Euro), ce va putea fi utilizati pentru cele patru coridoare
prioritare de mobilitate militard, fiind prevaizuta posibilitatea de participare a statelor
candidate, precum Republica Moldova si Ucraina.

fn schimb, CEF3 nu mai include sume pre-alocate pentru statele membre
eligibile pentru politica de coeziune (alociri din Fondul de Coeziune in bugetul CEF
Transport) si rate de finantare de la UE de pand la 85%.

Este reiterat principiul “use it or lose it”, care permite refragerea fondurilor de
la proiectele neimplementate sau Intdrziate (care nu incep in termen de 1 an pentru
studii si 2 ani pentru lucréri).

Este prevdzutd complementaritatea s1 realizarea de sinergii cu proiectele
importante de interes european comun (IPCEI) axate pe infrastructura de transport
si energie (Roménia fiind implicatd pidnd acum doar intr-un proiect IPCEI in
domeniul microelectronicii, respectiv intr-un proiect IPCEI in curs de aprobare in
domeniul tehnologiei nucleare).

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constati ca:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 170 (retelele
transeuropene In sectoarele infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii
si energie), art. 171 (finantarea investitiilor din infrastructurd), art. 172
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(competentele pentru misurile aferente art. 171), art. 194 alineatul (1)
(cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei din surse regenerabile) si
art. 194 alineatul (2) (competentele pentru masurile de la alineatul precedent)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2

privind aplicarea principitlor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere respeectd proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

e considera:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" pentru Roménia este important faptul ci a fost mentinut un instrument
dedicat la nivelul UE pentru infrastructura de transport §i energie (separat
de pachetele nationale de investitii), avand in vedere decalajele
structurale de infrastructuri din regiunile estice ale UE, pozitia strategicd
a tarii noasire la granita externi a UE §i necesitatea consolidarii
securittii in regiunea Mérii Negre;

v/ un aspect relevant (nefavorabil) pentru Roménia este faptul ¢i in
propunerea de regulament privind CEF3 (Mecanismul pentru Conectarea
Europei) nu se mai face referire la includerea de aloc#iri din Fondul de
Coeziune in bugetul CEF Transport, care ar fi permis, pentru statele
membre eligibile, sume pre-alocate si rate de finantare de la UE de péni
la 85% (Romania avea alocati 964,5 mil Euro in CFM 2021-27, respectiv
1,2 mld Euro in CFM 2014-2020);

v’ infrastructura de transport si energie vor fi sprijinite atit prin CEF3, cit
si prin alte programe si instrumente ale UE (precum Planurile de
parteneriat nationale §i regionale, Fondul European de Competitivitate,
Programul-cadru Orizont Europa), astfel incat este extrem de importanti
utilizarea cét mai eficientd a acestor instrumente;

> in conformitate cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ca:

v pentru a realiza o crestere inteligent3, durabild si incluzivi, UE are nevoie
de o infrastructurd actualizati, de inaltd performanti si rezilientd, care si
ajute la conectarea si integrarea sectoarelor de transport si energie pe
intreg teritoriul Uniunii;
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v’ retelele transeuropene de transport si energie de mare capacitate sunt
necesare si pentru a spori rezilienta §i pregitirca in domeniul apararii
militare a UE;

> similar cu Ministerul Aparirii Nationale, ci:

v/~ propuiierea de Regulament reprezinta mai mult d€catun program financiar
pentru infrastructurd, Inlrucét constituie un demers strategic, prin care UE
recunoaste stringenta de a integra infrastructura civila si militard ntr-o
arhitecturd comuna de securitate, prin recunoasterea explicita a necesititii
modemizirii retelelor de transport pentru a facilita deplasarea rapidi si
sigurd, consacrarea ideii de infrastructurd cu dublad utilizare civild si
militardi, promovarea principiului securititii energetice ca esential pentru
functionarea infrastructurilor critice, pentru mobilitatea unititilor si
rezilienta operationald, inovarea si digitalizarea in sprijinul apérarii,
precum §i prin combinarea fondurilor publice si private si atragerea de
capital prin Fondurile Europene de Investitii pe Termen Lung — ELTIF,
care reduc riscul investitional;

e subliniaza:

> in convergentd cu Ministerul Afacerilor Exteme, ca:

» suma consistentd alocati pentru sprijinirea infrastructurii transfrontaliere
cu dubld utilizare pentru mobilitatea militars, precum si faptul cd pot
participa si state candidate, poate spori sansele de reusiti a proiectelor la
care va participa Romadnia;

» 1in cadrul negocierilor pentru CEF3, Roménia este interesata de aspecte
precum obtinerea unei componente financiare dedicate pentru statele din
estul UE, modemizarea punctelor de trecere a frontierei din estul UE,
conexiuni feroviare §i rutiere interoperabile pentru imbunititirea
conectivitdtii cu Ucraina, Republica Moldova si Balcanii de Vest,
sprijinirea modernizirii infrastructurii existente;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ci:

v" CEF se axeazi pe proiecte care genereaza cea mai mare valoare addugati
europeana i catalizeaza investitiile cétre proiecte cu impact transfrontalier
si sisteme interoperabile, contribuind la depdsirea problemelor de
coordonare ce decurg din natura multi ~ jurisdictionala a proiectelor;

v" - CEF ar trebui s fie utilizat pentru a oferi solutii la disfunctionalititile
pietei, sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional,
fard a se suprapune cu finantirile private i fard a exclude aceste finantéri;
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» launijson cu Ministerul Apirarii Nationale, ci:
v" documentul confirmid o schimbare de paradigmi la nivel european,
Intrucdt infrastructura nu mai este perceputi doar ca un factor economic,
ci ca un element de securitate si apérare; astfel, mobilitatea militara devine

o priorifate; inferoperabilifatea cu NATO este consolidata; far reziligita
infrastructurii la amenintiri hibride este integratd intre obiectivele
programului;

v" CEF se profileazi ca un instrument de integrare strategicd, prin care UE
isi consolideaza capacitatea de apérare colectiv, fara a duplica structurile
existente, ci prin completarea §i sprijinirea acestora;

v' prin accentul pus pe mobilitatea militard, pe infrastructra cu dubla utilizare
si pe rezilienta la amenintéri hibride, propunerea de Regulament reflectd
pozitia UE in fata realititilor geopolitice actuale;

v" dintr-o perspectivd militari europeand, CEF este un catalizator al
cooperdrii civile i militare, un instrument de consolidare a autonomiei
strategice §i o garantie a faptului cd infrastructura UE nu serveste doar
prosperititii economice, ci §i aparérii §i securitatii UE;

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raportla COM (2025)
547 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere §i
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, - SECRETAR,
Senator Rodica Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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